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Acerca de esta guia

Esta guia actualiza la original publicada—septiembre de 1999, la cual trata acerca

de la efectividad de las leyes sobre la edad minima legal para consu- mir alcohol y
ofrece un marco conceptual para entender el nimero de estra- tegias disponibles para
evitar el consumo de alcohol entre menores de edad. También ofrece una sencilla
evaluacion del nivel de efectividad que podria esperarse de cada estrategia con base
en investigacion y evaluacion exis- tente. La informacion incluida puede ser utilizada
para—

m Demostrar la importancia de la edad minima de consumo de alcohol para
proteger la salud y bienestar de los jovenes;

m Sugerir nuevas estrategias;

m Establecer prioridades para los fondos;

m Establecer prioridades para la implementacion de la estrategia;
m  Sugerir combinaciones de estrategias efectivas;

m  Evaluar los planes y propuestas estatales y de la comunidad; y,
m  Apoyar los planes estatales y de la comunidad.

El documento también ofrece enlaces a otros recursos del Centro de Capacitacion
para Implementar el Cumplimiento de las Leyes de Consumo de Alcohol por
Menores de Edad Underage Drinking Enforcement Training Center (UDETC, por
sus siglas en ingles) los cuales brindan orientacion mas detallada para seleccionar
e implementar estrategias. La mayoria de estos recursos pueden ser encontrados en
www.udetc.org. Estos pueden ser utilizados para—

m Brindar apoyo de investigacion especifica para la seleccion de estrategias;

m [lustrar la experiencia de otros estados y comunidades que han utilizado
estas estrategias;
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m  Ofrecer instrucciones detalladas para llevar a cabo estrategias
seleccionadas; y

m Brindar enlaces utiles a otras organizaciones y agencias que trabajan
en la prevencion del consumo de alcohol por menores de edad.

A través de todo el documento nos enfocamos en historias de éxito de los
estados y comunidades alrededor del pais para ilustrar como estas estrate-
gias pueden ser implementadas y como éstas pueden lograr una diferencia.
Usted puede obtener més informacion sobre estas historias y otros ejemplos
en la seccion “Success Stories” (Historias de Exito) del sitio en Internet

www.udetc.org.

No obstante, UDETC es solamente una de muchas organizaciones, agencias,
y proyectos dedicados al tema del consumo de alcohol entre menores de edad
y sus consecuencias. Para enlaces a sitios en Internet de otros organismos
relevantes que pueden brindarle informacion y recursos, visite la pagina
“Links” (enlaces) del sitio en Internet de UDETC: http://www.udetc. org/
Links.htm.
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Imtroal uccion

Por mas de dos décadas, los habitantes de los Estados Unidos se han benefi- ciado
de una ley uniforme de edad minima legal de 21 afios para consumir alcohol
(MLDA, por sus siglas en inglés).! Esta ha sido una de las normas de salud publica
mas exitosas que se haya implementado (Voas, 2006). Se han salvado miles de
vidas y se han evitado muchas tragedias. De acuerdo a la Administracion Nacional
de Seguridad Vial, la ley MLDA ha salvado mas de 24,000 vidas en choques de
transito desde 1975, cuando los estados empezaron a aumentar la edad legal minima
para consumo de alcohol. Esta cifra no incluye otros tipos de lesiones y muerte
que pueden producirse por el consumo del alcohol y que han sido evitadas desde el
cambio en la ley (Jones, Pieper, & Robertson, 1992). Estas leyes son muy eficaces,
pero exigen un compromiso y esfuerzo continuo.

Cada estado, comunidad, vecindario, y familia debe tomar cartas en el asunto e debe
involucrarse en actividades para reducir el consumo de alcohol entre menores de
edad. Ciertos datos refuerzan la importancia del tema:

m El alcohol es la droga mas comtinmente utilizada por los jévenes— mas
que el tabaco y mas que la marihuana o cualquier otro tipo de droga ilicita
(Johnston, O’Malley, Bachman, & Schulenberg, 2005).

m  Los choques de vehiculos motorizados, los homicidios, suicidios, y otras
lesiones no intencionales son las cuatro primeras causas de muerte entre las
edades de 15 a 20 afios de edad, y el alcohol es un factor en muchas de estas
muertes (Instituto de Medicina, 2004).

m  El consumo de alcohol entre los menores de edad puede producir
consecuencias inmediatas y potencialmente tragicas asi como consecuencias
perjudiciales a largo plazo, tales como el riesgo de adiccion cronica al
alcohol (Hingson et al. 2006).

1 En este documento, nos referimos a la “edad minima legal para consumir alcohol.” El
significado exacto de este término varia de estado a estado: en algunos estados, es una
edad minima para comprar mientras que en otros, esta establece una edad minima para su
posesion y/o consumo.
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m Estudios recientes muestran que el consumo de alcohol durante
la adolescencia podria surtir un efecto negativo en el desarrollo
cerebral a largo plazo (Brown et al. 2000).

No hay duda alguna de que el consumo de alcohol entre los menores de edad
es un problema de extrema gravedad. No obstante, también es un problema
que sabemos atender. Se pueden adoptar muchas estrategias efectivas para
prevenir el consumo de alcohol entre los menores de edad y los problemas
relacionados con este tema.

Estas estrategias pueden ser aplicadas en todos los sectores de la nacion, los
estados, y las comunidades—en todas las areas de los sistemas sociales que
producen, distribuyen, promueven, y consumen alcohol. Estas estrategias
incluyen también intervenciones importantes de agencias y organismos
gubernamentales y no gubernamentales, y de individuos y jovenes que tienen
interés en este asunto.

Muchas estrategias y “mejores practicas” pueden ser vistas como piezas
interrelacionadas del crucigrama de la prevencion. Estas incluyen limites en
cuanto al acceso al alcohol, expresiones de normas comunitarias contra el
consumo por menores de edad y estrategias especificamente disefiadas para
reducir las incidencias de menores de edad que toman y manejan. Ademas,
las estrategias con base en las escuelas o las organizaciones para jovenes son
ideales para hacer contacto con la poblacion objetivo. El nivel de evidencia
investigativa con respecto a la efectividad de cada estrategia varia. Todas
contribuyen en algo, pero es importante enfatizar aquellas estrategias que
cuentan con mayor evidencia acerca de los efectos sobre el consumo de
alcohol y sus problemas entre los menores de edad. Al usar multiples estra-
tegias, la efectividad de las estrategias individuales puede también realzarse,
debido a que el uso de las mismas ayuda a comunicar un mensaje consistente
que resulta importante para cambiar las normas dentro de las comunidades
sobre el tema del consumo de alcohol entre los menores de edad. El cuadro 1
(p. —) hace un resumen del nivel de evidencia investigativa sobre la eficacia
de cada estrategia y sugiere prioridad con base en la misma.
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Limites de Estrategias
Acceso Comunitarias

Estrategias

Estrategias

basadas en las
escuelas

Por qué son tan importantes las leyes sobre la
edad minima legal para consumir alcohol

En anos recientes, se ha cuestionado la edad minima legal de 21 afios

para consumir alcohol, y algunos estados han empezado a considerar

una reduccion en dicha edad. Esta es una tendencia con base en el mal
entendimiento de las leyes y de su efectividad. Debido a que muchos jovenes
toman y a menudo sufren graves consecuencias, puede suscitarse la creencia
erronea de que al reducir la edad minima para consumir alcohol se podria
de alguna forma aliviar estos problemas. A veces los paises europeos son
identificados como ejemplos en la forma en la que los jovenes pueden ser
introducidos al consumo del alcohol en circunstancias mas controladas a una
edad menor. Lamentablemente, esta percepcion de los patrones de consumo
de alcohol en Europa es incorrecta. Estudios recientes muestran que la
mayoria de los paises europeos tienen mayores tasas de intoxicacion entre
sus jovenes comparados con los Estados Unidos, y en algunos paises dichas
tasas son incluso mucho mayores (Grube, 2005). Para una orientacion mas
en detalle del consumo de alcohol entre los adolescentes en Europa, consulte
Youth Drinking Rates and Problems: A Comparison of European Countries

and the United States: http:/www.udetc.org/documents/CompareDrinkRate.
pdf

También podemos tomar nota de la reciente experiencia de Nueva Zelanda.
En 1999, este pais redujo su edad minima para consumir alcohol de 20 al8
anos. En los siguientes cinco afios, el nimero de choques de transito entre los
jovenes subio dramaticamente. El efecto repercutio hasta en los jovenes de 15
a 17 afios de edad (Kypri, 2006).

3
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A través de toda la historia de las leyes sobre la edad minima legal para
consumir alcohol han surgido preguntas acerca de cuan justas y consistentes
son estas leyes. Una y otra vez, estas preguntas han sido contestadas con
datos y analisis cuidadoso (consulte, por ejemplo, “A meta-analysis of .08
BAC laws in 19 jurisdictions in the United States,” Accident Analysis and
Prevention (2005). Autor(es): Tippetts, A.S.; Voas, R.B.; Fell, J.C.; y Nichols,
JL).

Hace poco, el Instituto de Medicina (IOM, por sus siglas en inglés) de

las Academias Nacionales de Ciencia publicd un importante informe que
enfatiza la trascendencia de la edad minima legal de 21 afios para consumir
alcohol y que propone una estrategia nacional para hacerla aun mas eficaz
(IOM, 2004). El informe se fundament6 en las contribuciones de los
investigadores, los disefiadores de politicas, y los activistas en todo el pais
y ofrece un compendio del conocimiento actual el cual debera servir para
convertir el tema del consumo del alcohol por menores de edad en una
prioridad para el pais, en los estados, y las comunidades.

El uso de estrategias ambientales para reducir el
consumo de alcohol entre los menores de edad

Esta guia plantea varias estrategias que pueden ser utilizadas para ayudar

a crear ambientes de alcohol mas sanos tanto en el estado como en la
comunidad. Por muchos afios, los esfuerzos de prevencion se han enfocado
en fortalecer tan solo a ciertos menores. A menudo esto se hace a través de
programas esco- lares y otros medios para educar a los jovenes acerca de las
consecuencias de tomar o ensefarles habilidades utiles, tales como aprender
a rehusar un trago. Algunas estrategias también han intentado preparar a los
jovenes para contrarrestar las campafas publicitarias de tal forma que ellos
puedan resistir la atraccion del alcohol seglin se proyecta en la publicidad y
en la cultura popular. Aunque estas estrategias son validas, no se enfocan en
los ambientes en los cuales los jovenes viven y aprenden.

Las estrategias ambientales desarrollan entornos en los cuales se reducen
las oportunidades para beber y hacen las tentaciones mucho mas sutiles. El
uso de las estrategias ambientales, disminuye la disponibilidad de alcohol
para los jovenes, el alcohol se promueve de manera que no sea dirigida

a los jovenes y las consecuencias en la venta y uso ilicito son claras y
contundentes.

Muchas estrategias que se enfocan en cambiar el entorno social con
respecto al alcohol han resultado muy eficaces. Estas estrategias cambian la
disponibilidad del alcohol en los estados y las comunidades e influyen en las
formas en las que se promueve el alcohol. Los cambios en el ambiente
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social pueden aumentar el cumplimiento de leyes con respecto al consumo
del alcohol. El uso de estas estrategias puede darle a los estados y a las
comunidades la capacidad de tomar las riendas de sus propios entornos y
ayudarles a ofrecer un espacio mas sano para sus residentes.

Estrategias para reducir el consumo de
alcohol entre los menores de edad

Las estrategias para reducir el consumo de alcohol entre los menores de
edad se agrupan dentro de cuatro categorias generales que funcionan
conjuntamente, para reducir el consumo de alcohol entre los menores de
edad. Estas categorias incluyen—

m Limites con relacion al acceso al alcohol por meneores de edad;

m  Expresiones de normas comunitarias contra el consumo por menores
de edad;

m Estrategias con base en las escuelas u organizaciones para jovenes; v,

m Estrategias para reducir las incidencias de menores de edad que
beben y manejan.

Cada una de estas categorias estd explicada en el cuadro 1 a continuacion.

Limites en
relacion al
acceso al

alcohol

Las estrategias que limitan el acceso al alcohol a los jovenes—o la poblacion
en general—son algunos de los enfoques mas decisivos y bien documentados
para reducir el consumo de alcohol en los menores de edad y los problemas
relacionados con el mismo. Estas estrategias son muy eficaces para formar
los ambientes sociales, econdmicos, y fisicos en los que los jovenes puedan
tomar buenas decisiones acerca de consumo del alcohol. El informe reciente
del Instituto de Medicina enfatiza enormemente el limitar el acceso de los
jovenes al alcohol (IOM 2004). Al implementar las estrategias para reducir
dicho acceso, es importante tener en cuenta que los jovenes obtienen alcohol
de diferentes fuentes como: amistades, familiares, y otros adultos asi como
de fuentes comerciales, tales como los expendios (Harrison et al., 2000;

5
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Preusser et al., 1995; Schwartz et al., 1998; Wagenaar et al., 1996). Al disehar
las estrategias para reducir el acceso, se deben tomar en cuenta todas estas
fuentes.

Algunas de las estrategias aqui tratadas cuentan con evidencia
extremadamente solida de efectividad. Otras todavia no cuentan con la
investigacion que las apoye especificamente pero estan basadas en principios
de prevencion muy bien establecidos.

Imponer el cumplimiento de las leyes de la
edad minima para comprar alcohol

Imponer el cumplimiento de las leyes contra la comercializacion de alcohol
a los menores de edad debe ser la piedra angular de cualquier esfuerzo de
prevencion de consumo de alcohol entre los menores de edad. Aunque los
jovenes obtienen alcohol de una variedad de fuentes, ninguna otra reduccion
en cuanto al acceso puede ser completamente eficaz si se facilitan las com-
pras de alcohol a los menores de edad. El imponer el cumplimiento de las
leyes no solamente reduce las ventas a los menores de edad, también reduce
el uso y abuso del alcohol entre este grupo (Dent, Grube, y Biglan, 2005).

Por lo general, las estrategias mas efectivas y eficaces se dirigen a los
minoristas que cuentan con licencia y que presuntamente son adultos
responsables que deberian estar obedeciendo la ley (Mosher, 1995). Para
conseguir resultados 6ptimos, las comunidades deberian enfatizar el estricto
cumplimiento de las leyes que prohiben las ventas a menores de edad. Por
otro lado, implementar politicas efectivas del cumplimiento de la ley se hace
mas dificil si los oficiales del orden publico y los lideres de la comunidad

no creen que hay respaldo comunitario para dichas actividades (Wagenaar y
Wolfson,1994, 1995). Para generar y organizar mayor apoyo comunitario, se
recomienda el uso estratégico de los medios de comunicacion. (Holder and
Treno, 1997).

Para imponer efectivamente el cumplimiento de las leyes entre los
mayoristas existen los siguientes elementos:

m Inspeccion estricta para verificar el cumplimiento de la ley.

Para una guia practica sobre estas inspecciones, visite
http:/www.udetc.org/documents/AlcoholSales.pdf.

m La aplicacion de sanciones o multas apropiadas a los comerciantes
que no cumplen con las leyes pertinentes.

m Laeducacion de los comerciantes sobre técnicas y responsabilidades.
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Para mas detalles sobre la educacion de los comerciantes, visite
http://www.udetc.org/documents/AlcoholSales.pdf

http://www.udetc.org/documents/PreventingSales.pdf.

m  Fomentar el apoyo de la comunidad para imponer el cumplimiento
de la ley.

m Eluso de “investigaciones de la fuente” en las cuales las agencias
de orden publico interrogan a los menores de edad en posesion de
alcohol o involucrados en infracciones viales relacionadas con el
alcohol, acerca de donde obtuvieron el alcohol.

m Leyes “Dram Shop” (responsabilidad civil por venderle alcohol a
menores de edad).’

Algunas estrategias para imponer el cumplimiento de la ley dirigidas a los
jovenes han mostrado indicios de efectividad. Estas son—

m Policias especiales “party patrols” (patrullas de parrandas) para
controlar las fiestas y multar a los menores y a los adultos que les
facilian el alcohol,

Para mas detalles sobre los programas para prevenir y dispersar las fiestas
con alcohol para los menores de edad, visite

http://www.udetc.org/documents/UnderageDrinking.pdf.

m Las multas o sanciones pertinentes por el uso de documentos de
identificacion falsos; y

Para mas detalles acerca de documentos de identificacion falsa, visite
http:/www.udetc.org/documents/Falseldentification.pdf.

m Los programas como “Cops in Shops” (Policias en las tiendas) y
otros similares que permiten que la policia multe a los menores de
edad que tratan de comprar alcohol.

2 Las leyes que permiten que los establecimientos que venden alcohol puedan ser
demandados en caso de que sirvan alcohol a un menor de edad que después cause
perjuicio.
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Historia del éxito

La Comision de Alcohol y Tabaco de Indiana (ATC, por sus
siglas en inglés) implanta un proceso de seis fases para
identificar los lugares problematicos de expendio de alco-
hol.

Como respuesta a un estudio llevado a cabo por el Centro de Recursos
de Prevencion de Indiana, la Comision de Alcohol y Tabaco, junto con
la Policia Estatal de Impuestos al Consumidor, desarrollaron nuevas
estrategias para identificar los lugares problematicos de expendio de
alcohol, asi como estrategias que puedan ayudar a los comerciantes

al detal en la reduccién de la venta de bebidas alcohdlicas a menores.
Este esfuerzo, conocido como el Encuesta Sobre el Cumplimiento de
las Leyes de Alcohol (‘Survey for Alcohol Compliance’ SAC, por sus
siglas en inglés), incluye inspecciones de cumplimiento, operaciones
Palmadas en el Hombro (‘Shoulder Taps’), educacion, colaboracion y
multas razonables. Desde enero del 2008, se han completado 3,116
inspecciones de cumplimiento. De éstas, 743 corresponden a ne-
gocios con permisos que estuvieron dispuestos a venderle alcohol a
menores de edad, lo que equivale a cerca de 24% de la tasa de in-
cumplimiento. Esto representa una baja significativa desde finales del
2007, en el que el 32% de los comercios estaban dispuestos a venderle
a menores de edad. Ademas del uso consistente de inspecciones de
cumplimiento, los policias planean emplear a menores como sefuelos
para iniciar las operaciones Palmadas en el Hombro (‘Shoulder Taps’),
enfocandose en adultos dispuestos a comprar bebidas alcohdlicas para
suplirselas a menores. El éxito que ha logrado Indiana ha abierto posi-
bilidades para asociaciones y consorcios adicionales en otros entornos,
lo cual ha resultado en un esfuerzo continuo en la prevencién del con-
sumo de alcohol por menores de edad.
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Historia del éxito

Los esfuerzos colaborativos de cumplimiento resultan exito-
sos para un pueblo universitario de Maryland.

En el condado de Baltimore, en Maryland, los miembros de la Coalicién
para Combatir el Consumo de Alcohol por Menores de Edad comenza-
ron un esfuerzo de colaboracion para contrarrestar el peligroso consu-
mo de alcohol por menores, tanto dentro como fuera del campus de la
Universidad de Towson. Esta asociacion colaborativa incluye a la Po-
licia del Condado de Baltimore, la Universidad de Towson, la Junta de
Licor del Condado de Baltimore, la oficina del Abogado del Estado en
el Condado de Baltimore, la Policia del Estado de Maryland, y la Agen-
cia de Abuso de Sustancias del Departamento de Salud del Condado
de Baltimore.

El esfuerzo colaborativo apoyd las actividades de cumplimiento de las
leyes al instituir un nuevo plan de accion dirigido a contrarrestar el com-
portamiento desordenado y destructivo fuera del campus. Ademas,
se le informd a los estudiantes que la Universidad tomaria medidas
judiciales o penales por comportamiento inapropiado fuera del cam-
pus. Negocios con licencias en el Condado de Baltimore se unieron al
esfuerzo mediante la adopcidn de un Acuerdo de Cooperacion de los
Duefios de Tabernas y Comerciantes Minoristas. Los poseedores de
licencias fueron invitados a participar mediante la firma del Acuerdo,
para implantar practicas responsables al servir alcohol. A los partici-
pantes se le proveyeron rétulos para poner en las vitrinas de sus esta-
blecimientos, anunciando su participacion. Ciento doce representantes
de establecimientos con licencia del Condado de Baltimore firmaron

el Acuerdo. Las asociaciones comunitarias en el area invitaron a los
residentes a que solamente patrocinaran los negocios con rétulos en
sus vitrinas. El Presidente de la Junta de Licor del Condado de Balti-
more ayudo en la organizacién de una reunion entre la Junta de Licor,
la Policia del Condado, la Policia del campus universitario, la Oficina
del Abogado del Estado, los Bomberos, y los comerciantes. La Junta
de Licor aumenté las multas por un factor de diez para aquellos es-
tablecimientos que han violado las leyes sobre alcohol en repetidas
ocasiones. Ademas, le revocaron los privilegios de distribucion a un
establecimiento que se sabe hacia entregas de alcohol a menores. La
Junta de Licor, ademas, le negd la licencia a un nuevo club nocturno a
establecerse en el centro de la comunidad de Towson. Los resultados
de estos esfuerzos colaborativos han tenido un impacto significativo
en el Condado. Esta Historia de Exito demuestra algunas maneras
mediante las cuales las agencias que tienen a su cargo hacer cumplir
las leyes, la oficina del abogado del estado, la policia del condado y del
campus, las agencias controladoras del alcohol, las universidades, las
agencias que trabajan con el abuso de sustancias y los comerciantes
pueden colaborar para lograr resultados exitosos.

9
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Historia del éxito

La ciudad de Tucson y la Base Davis-Monthan, de la Fuerza
Aérea, incrementan sus sistemas informativos sobre el con-
sumo de alcohol por menores de edad

Las bases militares, como otras comunidades en todo el pais, con-
frontan retos en la prevencion del consumo de alcohol por menores de
edad. Durante el ultimo afio, se desarrollaron esfuerzos colaborativos
entre la Base Davis-Monthan, de la Fuerza Aérea (DMAFB, por sus si-
glas en inglés), el Departamento de la Policia de Tucson, la Oficina de
Seguridad de Autopistas dentro de la Oficina del Gobernador de Arizo-
na y el Equipo de Trabajo del Condado de Pima para Reducir el Consu-
mo de Alcohol por Menores de Edad. Dicha colaboracién ha resultado
en un nuevo protocolo para facilitar a los oficiales policiacos de Tucson
identificar el personal de la Base y a rendir determinados informes a

la policia militar, en caso de que personal de la Base, que sea menor
de edad, esté involucrado en el consumo de alcohol fuera de la Base.
En septiembre del 2008 comenzd a utilizarse un sistema electrénico

de expedir boletos, desarrollado por el Departamento de la Policia de
Tucson, oficiales policiacos civiles y fuerzas de seguridad de la DMA-
FB (por sus siglas un inglés). Este sistema incluye un nuevo protocolo
para informar incidentes ocurridos, fuera de la Base, relacionados con
el consumo del alcohol, asi como otras infracciones incurridas por el
personal de esta. Este protocolo ejemplifica la efectividad de la colabo-
racion en comunidades cuando ocurren cambios en el orden publico.
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Estrategias enfocadas en la reduccion de
la disponibilidad social del alcohol

Como se ha mencionado anteriormente, los jévenes obtienen alcohol

de muchas fuentes (e.g., Preusser, Ferguson,Williams, & Farmer, 1997;
Wagenaar et al., 1996). En muchos casos, sencillamente lo pueden comprar,
pero también lo pueden obtener en las fiestas, de hermanos mayores y
amistades, de adultos a quienes convencen para que les compren alcohol,

y/o robandoselo (de las tiendas o de los padres). La eficacia de las estrategias
que se han desarrollado para reducir la disponibilidad social del alcohol para
los menores de edad esta atn en etapas de investigacion. Algunas de estas
estrategias incluyen lo siguiente:

m Leyes de registros de barriles de cervezas (Keg registration laws).?

m  Imponer el cumplimiento de las leyes para prevenir la compra de
alcohol por parte de menores, tales como, la supervision de ventas
de alcohol, los lugares de estacionamiento de los establecimientos, o
las operaciones “shoulder tap” (palmada en el hombro) en las cuales
informantes al servicio de la policia pretenden ser menores de edad
que les piden a los adultos que les compren alcohol.

Para mas detalles sobre la imposicion del cumplimiento de las leyes en
contra del suministro de alcohol a los menores, visite
http://www.udetc.org/documents/3rdParty.pdf.

m Campanas especiales para imponer el cumplimiento de la ley para
prevenir fiestas donde se dispone del alcohol que es servido a los
menores de edad.

3 Las leyes que permiten que los establecimientos que venden alcohol puedan ser
demandados en caso de que sirvan alcohol a un menor de edad que después cause
perjuicio.
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Historia del éxito

Gracias a su persistencia, lowa aprueba la Ley Estatal del
Registro de Barriles de Cerveza

El jueves 5 de abril de 2007, el gobernador de lowa, Chet Culver, pro-
cedio a firmar el expediente legislativo House File 650 para convertirlo
en ley. Esta ley exige que todos los barriles de cerveza sean agregados
a un registro y etiquetados con un numero de identificacion. Dicha ley,
que entré en vigor en todo el estado el 1ro de julio de 2007, pre- tende
combatir el consumo de alcohol entre los menores de edad dandoles
a las autoridades una herramienta para seguirles la pista a las fuentes
que suministran alcohol a los menores. Quizas igual de importante es
que esta ley constituye un elemento disuasorio para los adultos y an-
fitriones de fiestas que de otra forma pudiesen proveer de barriles de
cerveza a las personas de 20 afnos de edad y menores.

Antes de vender un barril de cerveza, la ley exige que se coloque una
etiqueta de identificacion sobre el mismo. Se les requiere a los comer-
ciantes minoristas mantener un registro del nombre y direccién del
comprador, asi como el numero de la licencia de conducir u otro tipo de
identificacion oficial. El programa estatal del registro de barriles de cer-
veza tiene prioridad sobre las normas locales y es implementado por la
Division de Bebidas Alcohdlicas de lowa. Esta agencia provee las eti-
quetas con el numero y la siguiente advertencia: “Es un delito vender, o
de otra forma y suministrar cualquier bebida alcohdlica, vino, o cerveza
a cualquier persona menor de edad. Cualquier persona que desfigure
esta etiqueta sera culpable de comportamiento delictivo penalizado
conforme a la seccion 716.6 y, en caso pertinente, causara la pérdida
de cualquier garantia de depdsito.”

Este caso reafirma los efectos positivos de la persistencia empezando
con la primera ordenanza del registro de barriles de cerveza a nivel
de condado, que entr6 en vigor en el Condado de Keokuk el 7 de ene-
ro de 2003, y continud con la aprobacion de la ley estatal en julio del
2007.
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Historia del éxito

Leyes modelos de anfitrion social aplican penas civiles en el Condado de Ventura

Los ultimos 18 meses han traido grandes cambios en el Condado de Ventura en California. El con-
dado ha visto una amplia adopcién de ordenanzas de responsabilidad para los Anfitriones Sociales
tanto a nivel de condado como a nivel municipal. De igual manera han cambiado las normas socia-
les con respecto a la aceptacion de que los adultos les suplan alcohol a jévenes.

En el 2005 la Division para la Prevencion del Uso del Alcohol y Drogas del Departamento de Salud
Emocional del Condado de Ventura (VCBH, pos sus siglas en inglés) lanzo el programa Limites del
Condado de Ventura (Ventura County Limits o VCL, pos sus siglas en inglés), en conjunto con la
comunidad para promover politicas y practicas responsables con relacion al consumo de alcohol.
VCL reuni6 a las partes claves de los gobiernos del condado y de la municipalidad, los departa-
mentos de la policia y los institutos educativos, encontrando el respaldo unanime de todos para
enfocarse en el tema del consumo de alcohol entre los menores de edad. Las coaliciones de ciuda-
danos locales también formaron parte del dialogo a nivel de condado. Se conocid lo siguiente:

m En promedio, las borracheras entre los estudiantes de escuela superior 0 secundaria eran mayo-
res que el promedio estatal.

m Las tasas de jovenes que admitieron haber conducido embriagado y haberse subido a un coche
con un conductor embriagado también eran mayores que el promedio estatal.

m Las casas de propiedad privada fueron indicadas, por un margen abrumador, como el “lugar del
ultimo trago” entre los infractores, de 20 afos 0 menores, que manejaron bajo la influencia (DUI,
por sus siglas en ingles).

Con esta informacion, VCL abogd persistentemente en los medios de comunicacion para promover
un cambio de politica. Al abogar por una aprobacion de la ordenanza, los abanderados de este
cambio de politica logran aumentar el dialogo sobre las posibles soluciones dentro de la comuni-
dad. Enseguida, los lideres civicos y la comunidad en general aceptaron que el problema de las
fiestas que incluian alcohol para los menores de edad necesitaba ser solucionado. Anteriormente
considerado como una etapa natural e inevitable de la adolescencia, las fiestas con alcohol se con-
virtieron en escenarios potenciales de tragedia y delito. La oposicion a la ordenanza del condado
fue casi nula.

La primera ordenanza de responsabilidad para Anfitriones Sociales paso a principios del 2006 en
el Condado de Ventura. Seis jurisdicciones mas adoptaron una politica a finales del ano, y a princi-
pios del 2007, dos ciudades también adoptaron una politica. Las ordenanzas han recibido la aten-
cion de los medios nacionales por el amplio apoyo comunitario y por la imposicion de sanciones y
multas civiles en lugar de penales. De acuerdo a Kathy Staples, Gerente de la Division para la Pre-
vencion del Uso del Alcohol y Drogas para VCBH, las ordenanzas de responsabilidad para Anfitrio-
nes Sociales han cambiado el panorama de fiestas de alto riesgo en el condado debido a que estas
leyes responsabilizan a los jovenes, adultos, y a los duefos de propiedades privadas. “Su principal
propdsito es el de disuadir,” agrega. “No es un intento de parar todas las fiestas, solamente aque-
llas donde se permite que los menores de edad tomen alcohol. Y con multas de hasta $2,500, los
anfitriones de fiestas saben que esto va en serio.”
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Historia del éxito

Las patrullas “Party Patrols” evitan que los menores de
edad consuman alcohol en Mesa, Arizona

Las enérgicas operaciones de prevencion y dispersion en Mesa, Arizo-
na, han contribuido a una importante reduccion en el nimero de fiestas
donde los menores de edad consumen alcohol. El programa recurre a
una variedad de recursos para enfocarse en el tema del consumo de
alcohol por menores de edad en la comunidad. En la ciudad de Mesa,
el consumo de alcohol por menores de edad puede ocurrir en varios
sitios: hogares, hoteles y el desierto, entre otros. Hace cuatro afos, los
oficiales en uno de los distritos policiacos de Mesa, observaron que un
gran numero de las llamadas que recibian estaban relacionadas con el
consumo de alcohol por menores de edad que terminaban en delitos,
violencia, heridas con arma blanca, balaceras y choques fatales, entre
otros. Las patrullas comenzaron con eficacia durante la temporada de
las fiestas de graduacion. El Departamento de la Policia de Mesa envid
a docenas de oficiales a patrullar, ubicar y dispersar las fiestas de me-
nores de edad donde habia presencia de alcohol. Hoy en dia las patru-
llas han aumentado en tamafo y frecuencia; por lo menos dos oficiales
son asignados a estas patrullas casi todos los fines de semana. Hasta
la unidad del helicoptero se involucra en estos, informando sobre las
fiestas que se observan desde el aire.

El trabajo de las patrullas va mas alla de la dispersién de fiestas. Los
oficiales encuentran la fuente del alcohol y buscan al adulto que sumi-
nistra el alcohol, entablando cargos segun sea necesario. El programa
cuenta con un sélido componente en los medios de comunicacion, y
los oficiales dan presentaciones en las escuelas sobre los costos y las
consecuencias del consumo de alcohol entre los menores de edad.

La policia ha reportado una importante reduccién en el nimero de fies-
tas y consumo de alcohol entre los menores de edad en el area de la
ciudad de Mesa.
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Mejoras en las leyes relacionadas con
la edad minima legal para tomar

Las leyes sobre la edad minima legal para consumir alcohol varian de estado
a estado en maneras que pueden hacer que la implantacion y la imposicion
del cumplimiento sean mas eficaces . Una manera eficaz para reducir el
acceso al alcohol para los jovenes es reforzando las leyes existentes. Las
investigaciones han mostrado que el consumo de alcohol por menores de
edad y sus consecuencias negativas ocurren con menos frecuencia en los
estados que han adoptado leyes estrictas (Voas, 2003).

El Instituto de Medicina (IOM, por sus siglas en ingles, 2004) recomendo
que las leyes sobre la edad minima legal para consumir alcohol de cada
estado deberian prohibir—

m la compra o el intento de compra, posesion, y consumo de bebidas
alcoholicas por personas menores de 21 afios;

m laposesion y uso de documentos de identificacion falsificados o
fraudulentos para comprar o intentar comprar bebidas alcohdlicas;

m la provision de cualquier licor a menores de edad por parte de
adultos, salvo a hijos propios, en sus propias residencias (A menudo
estas se denominan leyes para “Anfitrion Social”); y

m el consumo de alcohol por menores de edad en clubes y
establecimientos privados.

Otras estipulaciones de las leyes estatales que pueden ayudar a reducir el
acceso al alcohol por menores de edad incluyen lo siguiente:

m  Requerir que los que venden alcohol tengan por lo menos 21 afios de
edad.

m Hacer un delito de la fabricacion o compra de documentos de
identificacion falsos.

m  Prohibir que los menores de edad entren a los bares.

m  Hacer responsables a los expendios de alcohol del dafio que ocurra
por suministrarles alcohol a los menores de edad.

Una fuente util de informacion sobre las leyes relacionadas con el consumo
de alcohol en el pais es el Sistema Informativo de Politicas Relacionadas al
Alcohol (Alcohol Policy Information System o APIS, por sus siglas en inglés)
(http://alcoholpolicy.niaaa.nih.gov/index.asp). APIS incluye descripciones
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Historia del éxito

California utiliza eficazmente la operacion de Palmadas en
el Hombro (‘Shoulder Taps’) Como Senuelo para reducir el
consumo de alcohol por menores.

El Programa Palmadas en el Hombro Como Sefiuelo ha sido reconoci-
do como un método eficaz para lidiar con los problemas de la compra
ilegal y el consumo de bebidas alcohdlicas por menores. Cuando es
utilizado regularmente, el porciento de negocios licenciados que ven-
den éstas a menores se reduce dramaticamente. La Agencia de Cali-
fornia para el Control de Bebidas Alcohdlicas (ABC, por sus siglas en
inglés), unid sus esfuerzos a los de otras 30 agencias a cargo del cum-
plimiento de leyes en lo que se reconoce como la operacion mas gran-
de del programa Palmadas en el Hombro Como Sefiuelo que jamas se
haya realizado en California. En adicién a los investigadores del ABC,
la fuerza especial estaba compuesta por aproximadamente 180 ofi-
ciales policiacos en representacion de varias agencias. La operacion
envid un fuerte mensaje de advertencia antes del receso de primavera.
Esta historia comparte los resultados y aspectos sobresalientes de la
exitosa operacion de California lograda mediante la colaboracién efecti-
va y consistente en la implantacion de las leyes.

Historia del éxito

Mejorando lo que existe: Helena, Montana enmienda or-
denanza sobre anfitriones sociales.

Luego de estar en los libros por ano y medio, la ordenanza de Helena,
Montana sobre anfitriones sociales fue enmendada por la Comision de
la Ciudad de Helena. La ordenanza original establecia que toda perso-
na que, a sabiendas, permitiera el consumo de alcohol por menores en
su propiedad podria ser objeto de emplazamiento civil. Sin embargo,
pronto se hizo evidente que dada la naturaleza civil de la violacion, se
suscitaban escollos para ponerla en vigor. Los abogados de la ciudad
no podian participar en el caso, al oficial que denunciaba la violacién
se le requeria comparecer a corte en calidad de demandante, la ciudad
no tenia autoridad de arresto, el proceso resultaba muy extenso y las
posibilidades de resolver el caso eran limitadas. Los hechos mencio-
nados motivaron a la Comision de la Ciudad de Helena a que aprobara
el 2 de noviembre de 2009, con votacion de 5-0, una enmienda al esta-
tuto para cambiar la naturaleza de la violacion de infraccion civil a delito
menor.
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de politicas clave con respecto al consumo de alcohol, comparaciones de
las politicas realcionadas con el consumo de alcohol, tanto como mapas y
graficas que describen la eficacia de las reglas y los reglamentos.

Controles sobre la disponibilidad en general

La disponibilidad general de alcohol en una comunidad puede afectar el
nivel de consumo y los problemas relacionados al mismo entre los diferentes
grupos de edades, incluyendo los jovenes. Las comunidades pueden reducir
el acceso al alcohol por jovenes controlando el acceso en general. Algunas
estrategias para controlar la disponibilidad incluyen—

m  Un aumento en el precio de bebidas alcohdlicas por medio de
impuestos sobre el consumo

m  Controles sobre la densidad y ubicacion de los lugares de expendios;

m Permisos de uso condicional para los lugares de expendios de
alcohol; y

m  Controles sobre las horas de ventas.

La primera de estas estrategias, el aumento en el precio, puede ser
particularmente efectiva en reducir la compra de alcohol por parte de los
jovenes. Se estima que un aumento del 10 por ciento en el precio produciria
una reduccion del 5 al 12 por ciento en el consumo, una reduccion global
del 6 por ciento en fatalidades relacionadas con el alcohol, y una baja del 9
por ciento en fatalidades de conductores adolescentes (Young & Bielinska-
Kwapisz, 2006).

La ubicacion y densidad del lugares de expendio pueden ser utilizados para
controlar el consumo de alcohol. Los estudios han mostrado que cuando los
lugares de expendios estan en proximidad a la escuela, sube la incidencia
de consumo de alcohol por parte de menores. Al controlar la ubicacion de
los lugares de expendios, se facilita el desalentar las ventas a los menores de
edad (Treno et al., 2003).

Otra estrategia, los “permisos de uso condicional”, son utilizados por
muchos lugares para establecer requisitos especiales a los establecimientos
de minoristas que venden o sirven alcohol. Estos permisos pueden desalentar
las ventas a los menores de edad al requerir entrenamiento o supervision

de los vendedores, servidores u otras restricciones (tales como limites de
ruido) para reducir las compras por menores de edad o para hacer que los
establecimientos que venden alcohol parezcan menos atractivos para los
jovenes.
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Historia del éxito

Los residentes de Alaska obtienen un aumento en el im-
puesto sobre el consumo

Hace poco tiempo Alaska aumento el impuesto sobre el consumo de
alcohol, el primer aumento en 19 anos. Este esfuerzo, lanzado por la
coalicion “Dime a Drink,” es un importante paso preventivo en el Es-
tado. A nivel nacional, Alaska se sitla casi a la cabeza en el consumo
de alcohol y en el nimero de menores de edad que beben. La tasa de
dependencia alcohdlica en Alaska es el doble del promedio nacional,
y el estado cuenta con la mas alta incidencia del sindrome alcohdlico
fetal en el pais. El consumo del alcohol también esté involucrado en
una gran parte de los incidentes de violencia doméstica, fatalidades
de transito, y casos de abuso infantil cronico en el estado. Alaska paga
alrededor de $453 millones anuales para responder a estos problemas
pero solamente recauda cerca de $12 millones en impuestos sobre el
consumo del alcohol.

La coalicion “Dime a Drink” (A diez centavos el trago) consolidé anos
de investigacion local para fortalecer el apoyo politico. Las publicacio-
nes de investigacion y sondeos publicos estatales y locales documen-
taron el respaldo para un aumento en el impuesto sobre el consumo
del alcohol por un margen de 3 a 1. La participacion de los jovenes
fue un componente clave en la campana. Los miembros de “Youth in
Action” (jovenes en accion) de la organizacion (Mothers Against Drunk
Driving, MADD, por sus siglas en ingles) ayudaron a convencer a los
legisladores que el aumento en los impuestos al alcohol podrian des-
alentar el consumo del mismo entre los jévenes. Ellos argumentaban
que los adolescentes que empiezan a tomar desde temprana edad
podrian convertirse en adultos que beben con regula- ridad y manejan
embriagados. , Algo de significante consideracion en el debate era

el déficit presupuestario de $1 mil millones que enfrentaba el estado
de Alaska. Esta sombria realidad, junto con la amplia base de apoyo
publico, ayudo a convencer a la legislatura y al gobernador para que
apoyaran el aumento al impuesto en las ventas de alcohol, de manera
gue toda venta de alcohol tiene un impuesto de $.10 por bebida. Aun-
que esta medida no cubriria el gasto estimado anual de $453 millones
en problemas relacionados al consumo del alcohol, si ayudaria a cerrar
la brecha.
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Historia del éxito

Los coédigos de orden publico suscitan cambios drasticos
en Puerto Rico

Hace siete anos, los turistas paseandose de noche por el Viejo San
Juan se habrian topado con menores de edad consumiendo alcohol.
También habrian sido testigos de rinas, vandalismo, y ruidos excesivos
hasta tempranas horas de la madrugada. Hoy, sin embargo, todo luce
diferente, no solamente en el Viejo San Juan, sino también en las muni-
cipalidades de toda la isla.

Cansados del habitual desorden nocturno que resultaba del uso y
abuso de alcohol por parte de menores de edad, los miembros de la
Coalicién Puertorriquena para Reducir el Consumo de Alcohol por Me-
nores (COPRAM) trabajaron juntos para imponer el cumplimiento de
las ordenanzas existentes y aprobar nuevas politicas. El Cédigo de Or-
den Publico se establece para asegurar la seguridad publica y mejorar
la calidad de vida tanto para los turistas como para los residentes del
Viejo San Juan. Este cédigo prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a
menores de edad, venta de bebidas alcohdlicas al aire libre, consumo
de bebidas alcohdlicas en espacios publicos (por ejemplo, en las vias
publicas), venta de bebidas alcohdlicas en envases de vidrio, venta

de bebidas alcoholicas desde vehiculos motorizados o refrigeradores
portatiles, consumo de bebidas alcohdlicas dentro de un vehiculo mo-
torizado y el ruido excesivo. Las infracciones de cualquier aspecto del
codigo resultan en severas multas.

Desde el establecimiento del cddigo y con respaldo activo del Gober-
nador Sila Maria Calderén, otros municipios en Puerto Rico han esta-
blecido Cddigos de Orden Publico similares. La oficina del gobernador
asigna varios millones de ddlares cada afio en subvenciones compe-
titivas a las municipalidades que trabajan por establecer Codigos de
Orden Publico. Hasta la fecha, 31 municipalidades han tenido éxito
con sus esfuerzos, y 20 municipalidades mas esperan seguir la pauta.
A través del liderazgo eficaz de la Gobernacion, las municipalidades
por toda la isla han trabajado juntas para establecer una sélida red de
organizaciones de base, ciudadanos, comerciantes, lideres religiosos
y funcionarios gubernamentales dedicados a pre- servar la calidad de
vida, a la vez que promueven opciones y celebraciones de vida noctur-
na comunitaria segura. Todas las municipalidades en las cuales se ha
establecido el cédigo reportan importantes reducciones de delitos. Los
codigos también han recibido reacciones positivas de las asociaciones
de restaurantes y comerciantes que ahora reconocen que el cumpli-
miento de la ley por el bien de la salud y seguridad publica siempre es
bueno para los negocios.
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Para mas informacion sobre la regulacion de los expendios de alcohol a
nivel local, visite
http:/www.udetc.org/documents/LocalRegull andUse.pdf

Para terminar, el restringir las horas durante las cuales se puede vender
alcohol es una estrategia que puede reducir el nimero de jévenes que
toman. Voas et al. (2006) examin6 la imposicion de un horario de cierre
mas temprano en los bares de un pueblo fronterizo en México. Se descubrio
que el cambio en la politica redujo drasticamente el nimero de jovenes que
cruzaba la frontera para ir a consumir bebidas alcohdlicas

Expresiones de las
normas comuni-
tarias contra el
consumo por

menores
de edad

Las estrategias disefiadas para expresar una norma comunitaria contra el
consumo en menores de edad (o contra el abuso del alcohol en general)
tienen actualmente menos respaldo de la investigacion. Sin embargo,
constituyen estrategias validas, especialmente cuando se combina con otras.
A continuacion mencionamos algunas de estas estrategias:

m Las prohibiciones o controles sobre el consumo de alcohol en
eventos comunitarios o en areas publicas (por ejemplo: ferias del
condado, en parques, o en las playas), lo cual también puede ser visto
como un control sobre el acceso.

m La prohibicion del patrocinio de eventos publicos por parte de
comerciantes de alcohol (por ejemplo: una cervecera patrocinando
una carrera de lanchas).

m Lapromocion a través de campafias de los medios de
comunicacion, abogar a través de los medios de comunicacion, y la
contrapublicidad.

Para mas informacion sobre abogacia a través de medios de comunicacion,
visite
http:/www.udetc.org/documents/mediaadvocacy.pdf

m  Los controles sobre la publicidad del alcohol (particularmente en
vallas de publicidad, en los lados de los autobuses, y en otras areas
publicas) y en la promocion de precios especiales.
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m Patrocinio comunitario de actividades para jovenes libres de alcohol.

Historia del éxito

San Diego tiene éxito al prohibir alcohol en sus playas.

San Diego era la Unica de las ciudades principales del sur de California
que todavia permitia alcohol en sus playas. Las playas de la ciudad

se habian convertido en una atraccion para el consumo de alcohol por
menores de edad y ‘bebelatas en parranda’ (‘binge drinking’). El Dia
del Trabajo del 2007, un incidente menor escal6 hasta convertirse en
un motin, el cual atrajo 70 policias a una playa de la ciudad. Con el
incidente — publicado en los medios de comunicacion locales, nacio-
nales e internacionales — el consumo de alcohol por menores de edad
se convirtio en titular de primera plana. Se impuso una prohibicion
temporera en noviembre del 2007. En noviembre 4, 2008, los electores
de la ciudad de San Diego decidieron prohibir el consumo de alcohol
en los miles de millas de playas de la ciudad para luego convertir la
prohibicién temporera, de un afio, en una permanente. Esta historia
de éxito es un perfecto ejemplo de los efectos de un esfuerzo flexible y
determinado.

Estrategias
con base en las

escuelas y las
organizaciones
juveniles

Algunas estrategias preventivas aplicadas con frecuencia en las escuelas

han producido algunos efectos positivos en reducir el consumo de alcohol
por menores de edad. En particular, los cambios en el &mbito de los recintos
universitarios han reducido con efectividad el consumo de alcohol y los
problemas relacionado con este. Por ejemplo, en un sistema universitario
estatal, una estricta imposicion en el cumplimiento de la ley que restringe el
consumo del alcohol entre los menores de edad por los oficiales de seguridad
del recinto se asocia con tasas mas bajas de consumo excesivo de alcohol por
los estudiantes (Knight et al., 2003).

Otros investigadores han descubierto que algunos programas educativos para
nifios y jovenes reducen el consumo del alcohol, las incidencias de conducir
bajo la influencia del alcohol, y el viajar como pasajero con conductores
embriagados (Elder et al., 2005).
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Las estrategias escolares que se pueden usar son:

m Politicas escolares con respecto al consumo de alcohol en propiedad
escolar o en eventos patrocinados por la escuela. (Estas politicas son
particularmente importantes en los recintos y universidades, y hasta
en la secundaria y superior.)

m Los programas basicos sobre los medios de comunicacion ayudan
a que los jovenes sean mas conscientes sobre las técnicas de
manipulacion de las agencias de publicidad.

m Programas de estudios de prevencion, programas de normas sociales.
A veces el contenido de estos programas o de otros similares se
proveen por otros medios (por ejemplo, los clubes juveniles).

Para mas informacion sobre estrategias ambientales en los recintos univer-
sitarios, visite
http://www.udetc.org/documents/EnvStratCollege.pdf

Un choque de transito es una de las consecuencias mas graves e inmediatas
de los menores de edad que conducen en estado de embriaguez. Los
conductores que son menores de edad, que tienen menos experiencia y
madurez, son particularmente vulnerables a los efectos de niveles, aun bajos,
de alcohol. La combinacion de tomar y manejar para este grupo es, muy

a menudo, fatal. Afortunadamente, varias estrategias altamente efectivas
pueden reducir las incidencias de conducir en estado de embriaguez.
Aunque estas estrategias no han mostrado que afectan el habito de tomar

de por si, estas son extremadamente importantes y eficaces en reducir las
consecuencias negativas del consumo de alcohol entre los menores de edad.

m Establecimiento e imposicion del cumplimiento de las leyes de
“cero-tolerancia” para conductores menores de 21 afios.*

Para mas informacion sobre las leyes cero tolerancia, visite

4 Las leyes que hacen ilicito el que alguien menor de 21 afios conduzca con cual-
quier cantidad de alcohol en la sangre.
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http://www.udetc.org/documents/Guide2zero.pdf

m Puntos de inspeccion de sobriedad para los conductores en estado
de embriaguez (especialmente importante como un método de hacer
cumplir las leyes de cero tolerancia).

m Campaia de medios promoviendo el una imposicion del
cumplimiento de las leyes de conducir en estado de embriaguez, asi
como la imposicion del cumplimiento de otras leyes de transito (por
ejemplo, exceder el limite de velocidad, pasarse el semaforo en rojo).

Para mas informacion sobre la imposicion del cumplimiento de las leyes de
conducir en estado de ebriedad entre los jovenes, visite
http:/www.udetc.org/documents/Enforcelmp.pdf

m  Técnicas de responsabilidad de servicio de bebidas alcohdlicas que
pueden reducir las ventas a los menores de edad, asi como reducir
las ventas de alcohol a las personas intoxicadas.

Abordamientos
comprensivos

A veces una sola estrategia implementada en aislamiento puede lograr un
efecto que salva vidas y que puede ser medido. Por ejemplo, la aprobacion
de las leyes de cero tolerancia, sin otras estrategias, ha demostrado que
puede reducir los choques de transito entre los jovenes (Hingson, Heeren,
Howland, & Winter, 1991). Ningtin estado o comunidad deberia desalentarse
o creer que si no pueden hacerlo todo, entonces no vale la pena hacer algo. A
menudo resulta cierto, sin embargo, que el adoptar dos o mas estrategias a la
vez puede producir efectos combinados que son mayores que los efectos de
una sola estrategia. Por ejemplo, la aprobacion de la ley de cero tolerancia en
combinacion con una campafa de informacion publica sobre la ley produce
mayores efectos sobre los choques que la ley por si sola (Blomberg, 1993).

Cuando las comunidades se organizan para cambiar la forma como se
trata el consumo del alcohol, se puede lograr reducir tanto las ventas a los
menores de edad como el consumo entre estos (Wagenaar, et al., 2000).
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La combinacion de estrategias puede fortalecer y solidificar a cada una.

Por ejemplo, el imponer el cumplimiento de las leyes contra la venta a los
menores de edad es de vital importancia, pero es mas probable que esto
suceda y que sea sostenido si las normas comunitarias en contra del consumo
de alcohol por parte de los menores de edad son reforzadas y publicadas. Al
planificar un abordamiento global en la prevencion del consumo de alcohol
entre menores de edad, los estados y las comunidades deben estar alerta a
las oportunidades de sinergias y estrategias que podrian complementarse y
amplificarse entre si.

Un recurso que puede ser Util para las comunidades y las personas que
quieren desarrollar una accion comprensiva es FACE (por sus siglas en
inglés), una organizacion que ofrece recursos informativos y capacitacion
sobre los temas del alcohol, incluyendo sobre el tema del consumo de alcohol
entre los menores de edad. Usted puede encontrar mas informacién en www.

faceproject.org.

Limites de Estrategias
Acceso Comunitarias

Estrategias

Estrategias

basadas en las
escuelas
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Resumen

Las leyes que restringen el consumo de alcohol en las personas mayores

de 21 afios han sido extremadamente exitosas en reducir el dafio causado

por el alcohol. El problema del consumo de alcohol entre los menores de
edad continua siendo enormemente grave. Segun se trata en esta guia, sin
embargo, tenemos a nuestra disposicion una amplia variedad de estrategias
cuya efectividad preventiva ha sido comprobada. Los estados, comunidades,
agencias, y organizaciones que se preocupan por la juventud, asi como los
jovenes, padres de familia y otros ciudadanos involucrados, pueden jugar un
papel en la implementacion de estas estrategias. Las estrategia que cientificos
han encontrado mas eficaces deberian recibir el mayor énfasis. Una variedad
de recursos estan disponibles para ayudarle a implementar estas estrategias.
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Cuadro 1 Estrategias para reducir el consumo de alcohol por
menores de edad: Efectividad y prioridades

El cuadro 1 resume las estrategias y describe brevemente la evidencia que surgio de la investigacion realizada
sobre cada una de estas. A cada estrategia se le asigna una prioridad con base en el nivel de evidencia y en el
posible efecto de dicha estrategia. Algunas estrategias no han sido investigadas y evaluadas por completo, asi
que sus niveles de efectividad todavia no se conocen. En la mayoria de los casos, no obstante, estas estrategias
se basan en principios de prevencion muy bien establecidos o son similares a otras estrategias que cuentan con
evidencia sobre su efectividad. Por lo tanto, estas estrategias se consideran prometedoras.

La prioridad asignada a cada estrategia se basa en una combinacion de solidez en la evidencia obtenida en
la investigacion, el grado de éxito que se le augura en base a los principios de prevencion o en estrategias
similares, y en la posible efectividad de los resultados.

Estrategia SUEEEL d_e Nivel de efectividad
la estrategia

Limites sobre el acceso
Esfuerzo de cumplimiento de las leyes que rigen el consumo de alcohol por menores:
esfuerzos de cumplimiento dirigidos a los detallistas.

m Uso enérgico de inspecciones Muy alta Se ha demostrado repetidamente que esta estrategia
para verificar el cumplimiento reduce las ventas de alcohol a menores de edad.

m La aplicacién de sanciones ap- Alta Esta estrategia no ha sido evaluada especificamente.
ropiadas a los comerciantes que Es un complemento importante a las inspecciones para
infringen el reglamento verificar el cumplimiento.?

m La educacion de comerciantes Alta Se ha encontrado que, a veces, esta estrategia ha
respecto a las técnicas y respon- surtido efecto por si sola. Es mucho mas importante
sabilidades como un complemento a las inspecciones para verificar

el cumplimiento.®

m Desarrollo del respaldo de la Alta Se ha encontrado que el organizar la comunidad para
comunidad para imponer el cum- lograr cambios en el ambiente del alcohol resulta eficaz
plimiento para la reduccion del consumo de alcohol por menores

de edad.*

m Las leyes “dram shop” de respon- | Mediana Los estudios sugieren que la amenaza de responsabili-
sabilidad por venderles alcohol a dad legal puede conducir a un aumento significativo en la
menores de edad verificacion de la edad y en tomar mayores precauciones

al servir bebidas alcohdlicas. Los estudios también han
demostrado importantes reducciones en el nimero de
muertes por accidentes nocturnos de un soélo vehiculo,
muertes en accidentes de vehiculos relacionados al
alcohol y en el total de muertes de menores de edad en
accidentes de vehiculos.®
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Estrategia

Prioridad de
la estrategia

Nivel de efectividad

Esfuerzo de cumplimiento de las leyes que rigen el consumo de alcohol por menores:
esfuerzos de cumplimiento dirigidos a los jovenes.

= Sanciones o multas aplicadas por
el uso de documentos de identifi-
cacion falsos

m “Cops in Shops”

Alta

Baja

Los Estados que tienen leyes estrictas en contra de
documentos de identificacion falsos informan mucho
menos fatalidades relacionadas al consumo de alcohol
entre los conductores menores de 21 anos. Ademas,

los documentos de identificacién falsos tienden a usarse
mas frecuentemente en Estados donde la imposicién del
cumplimiento de la ley es laxa, o cuando las penalidades
por comprar alcohol, poseer alcohol, o por el uso de
documentos de identificacion falsos son minimas o no
existen.®

Se desconoce el efecto de los programas sobre el
consumo de alcohol por menores de edad. En vista a la
prioridad en subir la tasa de cumplimiento de las leyes
por los comerciantes minoristas, los programas que se
enfocan en los compradores, incluyendo Policias en
Comercios (“Cops in Shops”), deben ser utilizados sélo
para suplementar las inspecciones de cotejo contra los
comerciantes minoristas y no para reemplazarlas.’

Estrategias enfocadas en reducir la disponibilidad social del alcohol

= Registro de los barriles.

m Verificacion del cumplimiento de
las leyes contra la compra de
alcohol para menores de edad,
incluyendo el monitoreo de los
lugares de estacionamiento y las
operaciones de Palmads en el
Hombro (“shoulder tap”)

Baja a Mediana

Mediana

Esta estrategia no ha sido cuidadosamente evaluada.
De acuerdo con un estudio realizado, hay una correl-
acion negativa y significativa entre requerir el registro
de barriles y las tasas de fatalidades en accidentes
automovilisticos. Otro estudio mas reciente indica que
los Estados con registro de barriles no tienen una tasa
mas baja en el consumo de alcohol por menores, ni de
accidentes fatales comparados con aquellos Estados
que no tienen dichas leyes. Existen cuestionamientos,
sin embargo, en el sentido de que el estudio no tomé en
consideracion la calidad ni la intensidad de los esfuerzos
realizados para lograr el cumplimiento de dichas leyes.®

Esta estrategia no ha sido especificamente evaluada,
pero ha mostrado que genera numerosos arrestos donde
ha sido implantada. Elinforme del Instituto de Medicina
(IOM, por sus siglas en inglés) recomienda la misma.

El informe también recomienda que se responsabilice

a los duefios de establecimientos por permitir que los
menores de edad deambulen o merodeen en la propie-
dad de expendio y que alli soliciten de los adultos que
les compren alcohol. Los establecimientos deben utilizar
las ordenanzas contra actos de estorbo y de merodeo
para desalentar a los jévenes a que se congreguen en
las afueras de los expendios de alcohol con el propdsito
de solicitar de los adultos que les compren alcohol.®
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Cuadro 1 (continuacion)

Estrategia

Prioridad de
la estrategia

Nivel de efectividad

Campanfas especiales para evitar
las fiestas donde se les facilita el
alcohol a menores de edad y el
establecimiento e imposicién en
el cumplimiento de las leyes de
“anfitrién social”

“Cops in Shops”

Mediana

Baja

Estas campafas tratan sobre la responsabilidad legal de
los anfitriones sociales y de los esfuerzos especiales para
hacerlas cumplir. Las evaluaciones no han provisto resul-
tados claros; sin embargo, ambas estrategias pueden
conllevar un mensaje normativo fuerte, especialmente si
se utilizan conjuntamente con campanas de publicidad
que resalten los esfuerzos realizados.™

Se desconoce el efecto de los programas sobre el con-
sumo de alcohol por menores de edad. A los fines de
asegurar el cumplimiento por los detallistas, los progra-
mas que se enfocan en el cumplimiento de las leyes por
los compradores, incluyendo el Programa Policias en Co-
mercios (“Cops in Shops”), deben ser utilizados solamen-
te para suplementar las inspecciones de cotejo contra los
comerciantes minoristas, no para reemplazarlas."

Mejora en las leyes relacionadas a la edad minima para compra

Hacer mas eficaces las leyes que
aplican a los menores de edad en
posesion de alcohol

Requiere que los vendedores de
alcohol tengan por lo menos 21
anos de edad

Clasificar como delito la pre-
paracion, venta, o compra de doc-
umentos de identificacion falsos

Clasificar como infraccién el sumi-
nistro de alcohol a menores de
edad

Prohibir que lo menores de edad
entren a los bares

Responsabilizar a los expendios
0 adultos que suministren alcohol
por el dafo que ocurra como re-
sultado de haberles suplido alco-
hol a los menores de edad

Alta

Mediana

Mediana

Mediana

Mediana

Mediana

Los Estados con leyes mas estrictas tienen tasas mas
bajas de venta de alcohol a menores de edad.?

Esta estrategia no ha sido evaluada especificamente,
pero podria ser una forma de reducir el acceso a las
bebidas alcohdlicas.

Se ha determinado que leyes estrictas relativas a la docu-
mentacion de identificacion resultan mas efectivas en la
reduccidn del consumo de alcohol mientras se conduce
un automdvil.'?

Esta estrategia no ha sido evaluada especificamente,
pero podria ser una forma de reducir el acceso a las
bebidas alcohdlicas.

Esta estrategia no ha sido evaluada especificamente,
pero podria ser una forma de reducir el acceso a las
bebidas alcohdlicas. Ademas, expresa con mas claridad
y firmeza las normas de la comunidad contra el consumo
de alcohol por menores de edad.

Esta estrategia no ha sido evaluada especificamente en
la reduccion de ventas a menores de edad. Sin embargo,
leyes similares han sido efectivas en la reduccion de ac-
cidentes causados por conductores manejando en estado
de embriaguez.®
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Cuadro 1 (continuacion)

Nivel de efectividad

. Prioridad de
Estrategia .
la estrategia
Controles sobre la disponibilidad en general
= Aumento en el precio por medio Muy alta
de impuestos de consumo
m Controles sobre el precio del Alta
alcohol por medio de limites en
los precios y en las promociones
especiales de bebidas
m Permisos de uso condicional para Alta
los lugares de expendios de al-
cohol
= Controles con respecto a la ubi- Alta
cacion y densidad de los lugares
de expendio de alcohol
m Los controles sobre las horas de Alta
venta

Consistentemente se ha encontrado que el aumento en
los impuestos reduce el consumo de alcohol y otros prob-
lemas, especialmente entre la juventud.'

De acuerdo a las investigaciones el precio que se le
asigna a las bebidas puede afectar la cantidad de alcohol
que se consume. Por ejemplo, promociones frecuentes
y anuncios de bajos precios en los establecimientos de
consumo, dentro y fuera del local, se asocian con tasas
mas altas de borracheras excesivas en los recintos o
campus universitarios.™

Esta estrategia no ha sido evaluada especificamente,
pero podria ser una forma de reducir el acceso a las
bebidas alcohdlicas.

Una mayor densidad de establecimientos de expendio de
alcohol contribuye a un aumento en el nimero de prob-
lemas relacionados con su consumo, incluyendo la venta
a menores de edad. De acuerdo a las investigaciones la
densidad de los expendios con licencia, para el consumo
dentro y fuera del local, se correlaciona positivamente
con el nimero de menores de edad que conducen
después de haber consumido alcohol o que viajan en un
vehiculo conducido por un joven que bebe mientras esta
manejando, particularmente los jévenes entre los 16 y los
20 afos de edad.'” La densidad de los expendios también
puede relacionarse con los problemas de consumo de
alcohol entre los universitarios.'®

Controlar las horas de venta reduce el consumo de alco-
hol y los problemas asociados con el mismo."”

Expresiones de normas comunitarias contra el consumo de alcohol entre los menores de

edad

m Prohibicién o controles sobre Alta
el consumo del alcohol en los
eventos comunitarios o en areas
publicas (por ejemplo, en ferias,
parques, o playas), lo cual tam-
bién puede ser visto como un
control sobre el acceso

Aunque la efectividad de esta estrategia no ha sido evalu-
ada cuidadosamente, las investigaciones demuestran una
tendencia muy alta a la venta ilicita de bebidas alcohdli-
cas en festivales.®
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Estrategia

Prioridad de
la estrategia

Nivel de efectividad

Prohibicién del patrocinio de
eventos publicos por comercios
de alcohol (por ejemplo, celebra-
ciones comunitarias o eventos
deportivos)

Campafas y abogue por parte de
los medios de comunicacion y la
contrapublicidad

Controles sobre la publicidad de
alcohol (especialmente en areas
publicas) y los anuncios de pre-
cios especiales

Patrocinio comunitario de ac-
tividades libres de alcohol para
jovenes

m Politicas escolares con respecto

al consumo del alcohol en las es-
cuelas, en sus alrededores y en
eventos escolares

Plan de estudios para la preven-
cidn—a veces realizado en otros
lugares donde asisten los jovenes
(por ejemplo, los clubes juveniles)

Alta

Mediana

Mediana

Alta

Alta

Mediana

Esta estrategia no ha sido evaluada especificamente,
pero puede ser una expresion solida de las normas de la
comunidad.

Las campanas de los medios de comunicacion consti-
tuyen un componente importante en los esfuerzos para
hacer cumplir las leyes, magnificando su eficacia.19

Por otro lado, se ha probado que la contra-publicidad
(“counter-advertising”) es eficaz en la reduccion del uso
del tabaco. Campanas similares podrian tener resultados
semejantes en el caso del alcohol.?

La exposicion a la publicidad acerca del alcohol tiene
efectos tanto en las actitudes del individuo hacia el al-
cohol como en sus intenciones de consumirlo.?! Anun-
cios de bajos precios y promociones frecuentes en los
establecimientos de consumo, dentro y fuera del local, se
asocian con tasas mas altas de borracheras excesivas en
los recintos o campus universitarios.??

Esta estrategia puede ayudar a establecer normas comu-
nitarias en contra del consumo de alcohol en los jovenes.

Estrategias enfocadas en reducir la disponibilidad social del alcohol

Esta estrategia reduce el consumo de alcohol y los prob-
lemas asociados con el mismo. La presencia de policias
en los recintos y campos universitarios es particularmente
importante, pero también lo es en las escuelas superiores
0 secundarias.?®

A Igunos programas de instruccion (basados en la
escuela), las organizaciones de pares (“peer organiza-
tions”) y las campafas de normas sociales producen

un efecto moderado en las actitudes e intenciones, el
uso del alcohol y en la decision de viajar en un vehiculo
manejado por un conductor embriagado. Los investiga-
dores concuerdan en que para optimizar la efectividad
de los programas ubicados en las escuelas, éstos deben
ser parte de un esfuerzo comunitario mayor, incluyendo
cambios econémicos y de normas.?*
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Cuadro 1 (continuacion)

Estrategia S d_e Nivel de efectividad
la estrategia

Prevencion de conducir en estado de ebriedad

m Establecer e imponer el cumplim- Muy alta Todos los Estados ya cuentan con estas leyes. Las
iento de las leyes de “cero-toler- mismas pueden ser efectivas, especialmente si se les da
ancia” para conductores menores publicidad y se hacen cumplir con efectividad.?®

de 21 anos de edad

m Puntos de inspeccién para deten- Muy alta Esta estrategia puede ser muy eficaz en la reduccion de
er conductores ebrios anunciados la incidencia de conductores en estado de embriaguez
ampliamente y los accidentes vehiculares. El efecto especifico en los

jévenes no ha sido evaluado aun.?

m Imponer con vigor el cumplimiento | Alta Esta estrategia ha tenido un impacto fuerte en la reduc-
de todas las leyes de manejar en cion de la incidencia de conductores en estado de em-
estado de ebriedad y amplia pub- briaguez. El efecto especifico en los jévenes no ha sido
licidad, asi como otras leyes de evaluado aun.?”
transito y del uso de cinturones de
seguridad.

m Las técnicas responsables al Mediana Algunos estudios han mostrado mejoras en la verifi-
servir bebidas alcohdlicas pueden cacion de documentos de identificacion después de algun
reducir las ventas a menores de adiestramiento de las autoridades. Los efectos son mas
edad y a las personas intoxica- contundentes en la reduccion de ventas de alcohol a per-
das. sonas intoxicadas — especialmente en combinacién con la

imposicion del cumplimiento de las leyes.?®
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